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TERMO DE REFERÊNCIA 

 

 

1. CONDIÇÕES GERAIS DA CONTRATAÇÃO 

1.1. Inscrição de servidores para participação no Conex, “Congresso de 

Excelência em Licitações e Contratos Administrativos”, ofertado pela empresa 

Excelência Educação e Ensino Ltda. 

1.2. Tal contratação, com inexigibilidade de licitação, está fundamentada no art. 

74, inciso III, alínea “f”, da Lei nº 14.133/2021, nos termos da tabela abaixo, 

conforme especificações, quantidades e exigências estabelecidas neste 

instrumento. 

ORDEM DESCRIÇÃO 
QUANTIDADE VALOR POR 

PARTICIPANTE 

1 

Inscrição para o Congresso 

de Excelência em Licitações 

e Contratos Administrativos 

10 R$4.500,00 

 

1.2. O objeto da contratação é comum, nos termos do art. 6º, inciso XIII da Lei nº 

14.133, de 2021: “XIII – bens e serviços comuns: aqueles cujos padrões de 

desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio 

de especificações usuais de mercado”. 

1.3.  A prestação de serviços não gera vínculo empregatício entre os empregados 

da contratada e a Administração contratante, vedando-se qualquer relação entre 

estes que caracterize pessoalidade e subordinação direta. 

1.4. O prazo de vigência da contratação é de 3 dias contados do dia 27 de agosto 

de 2025, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133/2021. 

 

2. FUNDAMENTAÇÃO E DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO 

2.1. A fundamentação da contratação e de seus quantitativos encontra-se 

pormenorizada em tópico específico dos Estudos Técnicos Preliminares. 
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3. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE 

VIDA DO OBJETO 

3.1. A descrição da solução como um todo, encontra-se pormenorizada no 

Estudo Técnico Preliminar.  

 

4. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

4.1. A contratação deve atender às necessidades da Departamento Municipal de 

Água e Esgoto de Caldas Novas-Demae, garantindo capacitação adequada aos 

servidores.  

4.1.1. O congresso abordará o seguinte conteúdo programático: 

PROGRAMAÇÃO QUARTA, 27 DE AGOSTO 

Palestra 01 

A NOVA ERA DAS LICITAÇÕES: COMO A LEI Nº 14.133/2021 TEM REDEFINIDO OS 

RUMOS DA ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA NO PAÍS. 

PALESTRANTE: JACOBY FERNANDES 

 

Palestra 02 

GESTÃO DE RISCOS COMO INSTRUMENTO DE EFICIÊNCIA NAS CONTRATAÇÕES 

PÚBLICAS. 

PALESTRANTE: RODRIGO FONTENELLE 

 

Palestra 03 

CONTRATAÇÕES DE INOVAÇÃO E SUSTENTABILIDADE: OPORTUNIDADES NA LEI 

Nº 14.133/2021. 

PALESTRANTE: TATIANA CAMARÃO 

 

Palestra 04 

ECONOMIA E CUSTO DA LICITAÇÃO. CORRELAÇÃO ENTRE FERRAMENTAS E 

PROCEDIMENTOS APLICADOS NAS CONTRATAÇÕES PÚBLICAS. 

PALESTRANTE: KLEBERSON SOUZA 
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Palestra 05 

GOVERNANÇA PÚBLICA E LIDERANÇA: O PAPEL DO LÍDER DE LAPIDAR A CULTURA 

ORGANIZACIONAL. 

PALESTRANTE: CRISTIANE NARDES 

 

Palestra 06 

O NOVO PARADIGMA DO CONTROLE EXTERNO: COMO A LEI Nº 14.133/2021 

FORTALECE A TRANSPARÊNCIA E A EFICIÊNCIA NAS CONTRATAÇÕES PÚBLICAS. 

PALESTRANTE: HELOÍSA HELENA 

 

Palestra 07 

O PNCP COMO REVOLUÇÃO DIGITAL: CAMINHO À SER PERCORRIDO PELO PORTAL 

NACIONAL DE CONTRATAÇÕES PÚBLICAS. 

PALESTRANTE: VICTOR AMORIM 

 

PROGRAMAÇÃO QUINTA, 28 DE AGOSTO 

Oficina A 

O SISTEMA DE REGISTRO DE PREÇOS: NOVAS REGRAS, MELHORES PRÁTICAS E 

SUA UTILIZAÇÃO COMO INSTRUMENTO DE CENTRALIZAÇÃO DE COMPRAS. 

INSTRUTOR: DANILO ALMEIDA 

 

Oficina B 

FASE DE HABILITAÇÃO: DESVENDANDO A HABILITAÇÃO DE LICITANTES E 

CONTRATADOS NA LEI Nº 14.133/2021. 

INSTRUTOR: ICARO BITAR 

 

Oficina C 

PESQUISA DE PREÇO: ESTRATÉGIAS EFICIENTES PARA MELHORAR A CESTA DE 

PREÇOS NAS CONTRATAÇÕES. 

INSTRUTORA: PRISCILLA VIEIRA 

 

Oficina D 

GESTÃO E FISCALIZAÇÃO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS: DEFINIÇÃO DE 

PAPÉIS, MELHORES 
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PRÁTICAS, REGULAMENTAÇÃO E FERRAMENTAS PARA ACOMPANHAMENTO 

EFETIVO. 

INSTRUTORA: GABRIELA PÉRCIO 

 

Oficina E 

PROCEDIMENTO LICITATÓRIO: COMO DEFINIR MODALIDADE, CRITÉRIO DE 

JULGAMENTO E MODO DE DISPUTA NA ÓTICA DA LEI Nº 14.133/2021? 

INSTRUTORA: NÁDIA DALL AGNOL 

 

Oficina F 

INOVAÇÃO E SUSTENTABILIDADE NAS CONTRATAÇÕES PÚBLICAS: DA TEORIA À 

PRÁTICA NA NOVA LEI DE LICITAÇÕES. 

INSTRUTOR: PLÍNIO PIRES 

 

Oficina G 

PLANEJAMENTO DA CONTRATAÇÃO: DOMINANDO A FASE PREPARATÓRIA DAS 

CONTRATAÇÕES E USO DE INTELIGÊNCIA ARTIFICIAL (IA). 

INSTRUTORA: ANGELINA LEONEZ 

 

Oficina H 

MATRIZ DE RISCOS: ELABORAÇÃO E GESTÃO DA FERRAMENTA EM OBRAS E 

SERVIÇOS DE ENGENHARIA. 

INSTRUTOR: ANDRÉ KUNH 

 

Oficina I 

DISPENSA ELETRÔNICA: IMPLEMENTAÇÃO, EXECUÇÃO E GESTÃO CONFORME A 

LEI Nº 14.133/2021. 

INSTRUTOR: EVALDO RAMOS 

 

Oficina J 

ASSESSORIA JURÍDICA: O PAPEL ESTRATÉGICO DESSA UNIDADE NAS LICITAÇÕES 

E CONTRATOS. 

INSTRUTORA: CHRISTIANNE STROPPA 
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PROGRAMAÇÃO SEXTA, 29 DE AGOSTO 

Palestra 08 

SUBCONTRATAÇÃO: REGRAS, LIMITES E IMPACTOS NA GESTÃO DE CONTRATOS 

PÚBLICOS. 

PALESTRANTE: RENILA BRAGAGNOLI 

 

Palestra 09 

INEXIGIBILIDADE DE LICITAÇÃO NA LEI Nº 14.133/2021: INOVAÇÃO, ESTRATÉGIA E 

SEGURANÇA JURÍDICA NAS CONTRATAÇÕES PÚBLICAS. 

PALESTRANTE: MURILO FERNANDES JACOBY 

 

Palestra 10 

TRANSFORMANDO DESAFIOS EM OPORTUNIDADES: COMO O PEDIDO DE 

ESCLARECIMENTO E A IMPUGNAÇÃO FORTALECEM A TRANSPARÊNCIA E 

SEGURANÇA DAS LICITAÇÕES. 

PALESTRANTE: FELIPE BOSELLI 

 

Palestra 11 

CHOQUE DE GESTÃO E GOVERNANÇA PÚBLICA: LIÇÕES E DESAFIOS PARA A 

EFICIÊNCIA NA ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA. 

PALESTRANTE: MINISTRO ANTÔNIO ANASTASIA 

 

Palestra 12 

COMO A COMPRA PÚBLICA PODE FOMENTAR E VIABILIZAR POLÍTICAS PÚBLICAS 

MAIS EFICIENTES? 

PALESTRANTE: VIRGÍNIA BRACARENSE 

 

Palestra 13 

MODALIDADES E PROCEDIMENTOS AUXILIARES: QUAIS AS DIFERENÇAS E COMO 

APLICAR O DIÁLOGO COMPETITIVO E O PROCEDIMENTO DE MANIFESTAÇÃO DE 

INTERESSE. 

PALESTRANTE: RONNY CHARLES 

 

TALK SHOW 
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CRITÉRIOS DE DESEMPATE E PREFERÊNCIA NA LEI Nº 14.133/2021: INTEGRANDO 

SUSTENTABILIDADE, INCLUSÃO E INOVAÇÃO NAS CONTRATAÇÕES PÚBLICAS. 

CONVIDADOS: RENILA BRAGAGNOLI, VIRGÍNIA BRACARENSE, RONNY CHARLES, 

MURILO JACOBY E FELIPE BOSELLI. 

MEDIADORA: VIVIANE MAFISSONI 

 

4.1.2. Os servidores participantes do curso serão: 

- Clodoaldo Guerra de Almeida 

- Everton Fernandes Gonçalves 

- Fernanda Criste Pereira de Araujo 

- Franklin da Silva Rodrigues 

- Jefferson Geraldo da Silva 

- Josenilde Santos Sousa  

- Laurence Damasceno de Oliveira 

- Leonardo Batista Alexandre  

- Stefanie Cardoso de Godoy 

- Vanessa de Pinho Rodrigues 

4.1.2. O conteúdo deve ser adequado à realidade da Administração Pública 

municipal, garantindo aplicação prática e efetiva;  

4.1.3. Devem ser observados padrões mínimos de qualidade para garantir a 

efetividade da capacitação;  

4.1.4. A contratação deve atender aos princípios de sustentabilidade, conforme 

orientações do Guia Nacional de Contratações Sustentáveis;  

4.1.5. A subcontratação não será admitida. 

 

5. MODELO DE EXECUÇÃO CONTRATUAL 
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5.1. O Congresso de Excelência em Licitações e Contratos Administrativos será 

realizado de forma presencial, na Av. Dep. Jamel Cecílio, 2550 - Jardim Goiás, 

nos dias 27, 28 e 29 de agosto de 2025, com carga horária de 30 horas. 

5.2. No caso de alteração das datas ou locais de prestação do serviço, a contratada 

deve realizar a comunicação ao contratante com antecedência mínima de 5 dias. 

5.3. A inscrição inclui: 

✓ Passaporte para os 03 dias de evento; 

✓ Apostila impressa com todo o conteúdo do evento.  

✓ Espaço café, sabores & conexões; 

✓ 03 almoços; 

✓ Material de apoio exclusivo; 

✓ Livro - coletânea legislação de contratações pública; 

✓ 04 coffee- break`s; 

✓ Certificado de participação (digital). 

 

6. MODELO DE GESTÃO DO CONTRATO 

6.1. Rotinas de fiscalização contratual: 

6.1.1. O contrato deverá ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as 

cláusulas avençadas e as normas da Lei nº 14.133, de 2021, e cada parte 

responderá pelas consequências de sua inexecução total ou parcial (Lei nº 

14.133/2021, art. 115, caput). 

6.1.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisação ou suspensão do contrato, 

o cronograma de execução será prorrogado automaticamente pelo tempo 

correspondente, anotadas tais circunstâncias mediante simples apostila (Lei nº 

14.133/2021, art. 115, §5º). 

6.1.3. Nos termos do art. 117 da Lei nº 14.133, de 2021, serão designados 

representantes da Administração para acompanhar e fiscalizar a execução do 

objeto. 
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6.1.3.1. O fiscal do contrato anotará em registro próprio todas as ocorrências 

relacionadas à execução do contrato, determinando o que for necessário para a 

regularização das faltas ou dos defeitos observados (Lei nº 14.133/2021, art. 117, 

§1º). 

6.1.3.2.O fiscal do contrato informará a seus superiores, em tempo hábil para a 

adoção das medidas convenientes, a situação que demandar decisão ou 

providência que ultrapasse sua competência (Lei nº 14.133/2021, art. 117, §2º). 

6.1.4. O contratado será obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou 

substituir, a suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se 

verificarem vícios, defeitos ou incorreções resultantes de sua execução ou de 

materiais nela empregados (Lei nº 14.133/2021, art. 119). 

6.1.5. O contratado será responsável pelos danos causados diretamente à 

Administração ou a terceiros em razão da execução do contrato, e não excluirá 

nem reduzirá essa responsabilidade a fiscalização ou o acompanhamento pelo 

contratante (Lei nº 14.133/2021, art. 120). 

6.1.6. Somente o contratado será responsável pelos encargos trabalhistas, 

previdenciários, fiscais e comerciais resultantes da execução do contrato (Lei nº 

14.133/2021, art. 121, caput). 

6.1.6.1. A inadimplência do contratado em relação aos encargos trabalhistas, 

fiscais e comerciais não transferirá à Administração a responsabilidade pelo seu 

pagamento e não poderá onerar o objeto do contrato (Lei nº 14.133/2021, art. 121, 

§1º). 

6.1.7. As comunicações entre o órgão ou entidade e a contratada devem ser 

realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, 

excepcionalmente, o uso de mensagem eletrônica para esse fim (IN 5/2017, art. 

44, §2º). 

6.1.8. O órgão ou entidade poderá convocar representante da empresa para 

adoção de providências que devam ser cumpridas de imediato (IN 5/2017, art. 44, 

§3º). 
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6.1.9. Antes do pagamento da nota fiscal ou da fatura, deverá ser consultada a 

situação da empresa junto ao SICAF. 

6.1.10. Serão exigidos a Certidão Negativa de Débito (CND) relativa a Créditos 

Tributários Federais e à Dívida Ativa da União, o Certificado de Regularidade do 

FGTS (CRF) e a Certidão Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), caso esses 

documentos não estejam regularizados no SICAF. 

6.2. Critérios de medição e pagamento: 

6.2.1. Os serviços deverão ser executados e avaliados com base nos parâmetros 

mínimos a seguir estabelecidos: 

6.2.1.1 Realização do curso na data e local programados. 

6.2.1.2. Cumprimento da carga horária estabelecida. 

6.2.1.3. Fornecimento de materiais e demais benefícios inclusos na contratação. 

6.2.1.4. Emissão de certificado de participação. 

6.2.2. Nos termos do item 1, do Anexo VIII-A da Instrução Normativa SEGES/ME 

nº 05/2017, será indicada a retenção ou glosa no pagamento, proporcional à 

irregularidade verificada, sem prejuízo das sanções cabíveis, caso se constate que 

a Contratada: 

a) não produziu os resultados acordados; 

b) deixou de executar ou não executou com a qualidade mínima exigida as 

atividades contratadas; ou 

c) deixou de utilizar os materiais e recursos humanos exigidos para a execução 

do serviço, ou utilizou-os com qualidade ou quantidade inferior à demandada. 

6.2.3. O pagamento será realizado através de boleto bancário, para crédito em banco, 

agência e conta corrente. 

6.2.4. A contratada emitirá Nota Fiscal, para que o contratante efetue o pagamento.  

6.2.6 Fica o contratado obrigado a devolver, com correção monetária, a integralidade 

do valor na hipótese de inexecução do objeto.  
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7. FORMA E CRITÉRIOS DE SELEÇÃO DO FORNECEDOR MEDIANTE O USO 

DO SISTEMA DE INEXIGIBILIDADE 

7.1. A seleção do fornecedor para a presente contratação será realizada com base 

no critério de inexigibilidade de licitação, conforme previsto no artigo 74, inciso III, 

alínea “f”, da Lei nº 14.133/2021. Tal critério justifica-se pela inviabilidade de 

competição, dado que o objeto da contratação envolve a prestação de serviço 

técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, na forma de 

treinamento e aperfeiçoamento de pessoal, por empresa de notória 

especialização.  

7.2. A escolha do fornecedor será pautada pela comprovação da notória 

especialização da empresa, demonstrada por meio da análise de sua experiência 

anterior, do reconhecimento de sua expertise na área específica de consultoria e 

assessoria para a estruturação, organização e monitoramento de controladorias 

gerais municipais, bem como da qualidade e relevância dos treinamentos 

oferecidos.  

7.3. Além disso, será considerada a aderência do conteúdo programático do curso 

ofertado às necessidades específicas do Departamento Municipal de Água e 

Esgoto, verificando-se sua adequação aos objetivos institucionais e às diretrizes 

de aperfeiçoamento da gestão pública. A avaliação também contemplará a 

qualificação dos profissionais responsáveis pela execução dos serviços, a 

metodologia empregada no treinamento e os resultados obtidos em capacitações 

anteriores.  

7.4. Dessa forma, a escolha do fornecedor será fundamentada na capacidade 

técnica e na expertise demonstrada, assegurando que a contratação atenda 

plenamente às necessidades da Administração, conforme estabelecido na 

legislação vigente. 

 

8. ESTIMATIVA DE PREÇOS 

8.1. O custo estimado total da contratação é de R$40.500,00 (quarenta mil e 

quinhentos reais), conforme custos unitários apostos na lista a seguir: 
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ITEM DESCRIÇÃO UND. QUANT. 
Valor 

unitário de 
referencia 

 
Desconto Valor Total 

1 
Inscrição no Congresso de 
Excelência em Licitações e 
Contratos Administrativos 

UND. 10 R$4.500,00 
 

R$4.500,00 R$40.500,00 

 TOTAL: R$40.500,00 

 

9. ADEQUAÇÃO ORÇAMENTÁRIA 

9.1. A referida despesa será gerada conforme dotação orçamentária 

05.0521.17.512.7016.8097.339039. (22) (fonte 144) OUTROS SERVIÇOS DE 

TERCEIRO- PESSOA JURÍDICA.  

Ficha 20250495   

 

10. DAS SANÇÕES ADMINISTRATIVAS  

10.1. Comete infração administrativa, nos termos da Lei nº 14.133, de 2021, o 

contratado que:  

10.1.1. Der causa à inexecução parcial do contrato;  

10.1.2. Der causa à inexecução parcial do contrato que cause grave dano à 

Administração ou ao funcionamento dos serviços públicos ou ao interesse coletivo; 

10.1.3. Der causa à inexecução total do contrato;  

10.1.4. Ensejar o retardamento da execução ou da entrega do objeto da contratação 

sem motivo justificado;  

10.1.5. Apresentar documentação falsa ou prestar declaração falsa durante a 

execução do contrato;  

10.1.6. Praticar ato fraudulento na execução do contrato;  

10.1.7. Comportar-se de modo inidôneo ou cometer fraude de qualquer natureza; 

10.1.8. Praticar ato lesivo previsto no art. 5º da Lei nº 12.846, de 1º de agosto de 2013. 

10.2. Serão aplicadas ao contratado que incorrer nas infrações acima descritas as 

seguintes sanções:  
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10.2.1. Advertência, quando o contratado der causa à inexecução parcial do contrato, 

sempre que não se justificar a imposição de penalidade mais grave (art. 156, §2º, da 

Lei nº 14.133, de 2021);  

10.2.2. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas 

nas alíneas “b”, “c” e “d” do subitem acima deste Contrato, sempre que não se justificar 

a imposição de penalidade mais grave (art. 156, § 4º, da Lei nº 14.133, de 2021);  

10.2.3. Declaração de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as 

condutas descritas nas alíneas “e”, “f”, “g” e “h” do subitem acima deste Contrato, bem 

como nas alíneas “b”, “c” e “d”, que justifiquem a imposição de penalidade mais grave 

(art. 156, §5º, da Lei nº 14.133, de 2021).  

10.2.4. Multa: A aplicação das sanções previstas neste Termo de Referência não 

exclui, em hipótese alguma, a obrigação de reparação integral do dano causado ao 

Contratante (art. 156, §9º, da Lei nº 14.133, de 2021). 

 

Caldas Novas, 01 de agosto de 2025. 

 

 

 

 

___________________________________ 

Vanessa de Pinho Rodrigues 
Agente Administrativo 

Departamento de Compras 
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